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Republika e Kosovës
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria-Vlada-Government 

Ministria e Infrastrukturës - Ministarstvo Infrastrkuture - Ministry of Infrastructure
PROPOZIM UDHËZIMI ADMINISTRATIV (MI) NR.              /2016 

PËR LËSHIMIN E LEJEVE PËR KRYERJEN E  TRANSPORTIT RRUGOR NDËRKOMBËTAR TË MALLRAVE PËR OPERATORËT REZIDENT
DRAFT- ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MI) NO.              / 2016 
ON ISSUING PERMITS TO RESIDENT OPERATORS FOR PERFORMING
 INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT OF GOODS
PREDLOG ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA (MI) BR.       /2016

ZA IZDAVANJE DOZVOLA ZA OBAVLJANJE

MEĐUNARODNOG DRUMSKOG PREVOZA ROBE ZA REZIDENTNE OPERATORE
	Ministri i Ministrisë të Infrastrukturës, në mbështetje të Ligjit nr. 04/L-179 Nenit 43, për Transport Rrugor, (GZ Nr. 21, me datë 13 Qershor 2013), nenit 8 nënparagrafi 1.4 të Rregullores Nr.02/2011 për fushat e përgjegjësisë administrative të Zyrës së Kryeministrit  dhe nenit 38 paragrafit 6 të Rregullores së Punës së Qeverisë Nr. 09/2011 (Gazeta Zyrtare nr.15, 12.09.2011),

Nxjerrë:

 UDHËZIM ADMINISTRATIV NR.           /2016

PËR LËSHIMIN E LEJEVE PËR KRYERJEN E TRANSPORTIT RRUGOR NDËRKOMBËTAR TË MALLRAVE PËR OPERATORËT 
Neni 1

Qëllimi


Me këtë Udhëzim Administrativ përcaktohen kriteret dhe procedurat për lëshimin, pezullimin dhe revokimin e lejeve, për operatorët  rezident të transportit rrugor të mallrave  që kryen transport  ndërkombëtar rrugor të mallrave.

Neni 2

          Fusha e zbatimit

Dispozitat e këtij Udhëzimi Administrativ janë të detyrueshme për të gjithë operatorët e rezident të transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave në tekstin e mëtejmë “operatori” i pajisur me leje nga Ministria e Infrastrukturës në tekstin e mëtejmë “Ministria”. 

                             Neni 3                         

Kriteret për realizimin e të drejtës së lejes

1.Operatorët për tu paisur me leje për transport  rrugor ndërkomëtar të mallrave duhet të plotësojnë kriteret si vijon;

1.1.Përmbushja e standardeve teknike të automjetit

                  Neni 4

Përmbushja e standardeve teknike të     automjetit

1.Operatori për tu paisur me leje duhet të plotësojë standard teknike ;
1.1.Posedon automjetet (kamionet) në gjendje të mirë të cilat duhet ti plotësojnë standardet teknike të nxjerrjes së gazrave dhe sigurisë në rrugë. Kamionet duhet të jënë në pronësi të operatorit transportues.

1.2.Lirimi i nxjerrjes së gazrave të automjetevë që transportojnë duhet të kenë dokumentacionin valid që dëshmojnë kategorinë e motorit sipas “EURO”,

1.2.1.Kategorizimi i lirimit të gazrave të përcaktuar në paragrafin 1.2. aplikohet varësisht nga përcaktimi në marrëveshje  bilaterale në mes të dy vendeve në fushën  e transportit rrugor të mallrave. 

                   Neni 5

           Lëshimi i  lejeve

1.Ministria lëshon leje për operatorët rezident të transportit  rrugor të mallrave  për kryerjen e veprimtarisë në transportin rrugor ndërkombëtar të mallrave.

2. Leja lëshohen në kohëzgjatje prej 12 ose 13. muaj, varësisht nga Marrëveshjet bilaterale.

3.Leja për transport rrugor ndërkombëtar të mallrave lëshohet në origjinal.  

4.Numri i lejeve të kërkuara  duhet të jetë në përputhëshmëri me numrin e  kapaciteteve teknike  që disponon operatori  të cilat duhet të jenë të çertifikuara nga Ministrija.

5.Operatori obligohet që pas shfrytëzimit të lejeve ti kthej së paku 70% të lejeve të shfrytëzuara në mënyrë që të ketë të drejtën të pajiset me leje tjera.
6.Operatori është i obliguar që pas skadimit të vlefshmërisë së lejeve t`i  kthej në Ministri më sa largu deri në 30 ditë.

Neni 6

Tarifa për marrjen e  lejes

1.Për  marrjen e lejes për transport rrugor  ndërkombëtar të mallrave operatori  do të paguaj tarifën prej (10) euro për çdo leje.

Neni 7

Procedurat për lëshimin e  lejeve

1.Pranim/dorzimi i dokumentacionit të kompletuar në Ministri duhët të bëhet nga menaxheri i operatorit ose personi i autorizuar nga ai.

2.Sekretari ne  konsultim me Ministrin  emëron komisionin i cili bën verifikimin dhe vlerësimin e dokumentacionit të dorzuar. 
3. Komisioni i vlerësimit në afat mbrenda  15 (pesëmdhjetë) ditë, duhet t’i jap përgjigje operatorit, nëse kërkesa e tij aprovohet apo refuzohet. 

4. Nëse komisioni konstaton se operatori nuk i ka plotësuar kushtet për leje dhe nuk e ka plotësuar dokumentacionin e nevojshëm, atëher mund t’i lejohet afat prej 7 (shtatë) ditë për plotësimin e dokumentacionit.

5.Ministri mund të  kërkoi nga Sekretari i Përgjithshëm të zëvendësoj cilindo anëtar të komisionit apo tërë komisionin pa dhënë arsytim.

 Neni 8

Dokumentacioni për aplikim

1.Për marrjen e lejs për kryrjen e transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave operatori resident duhet të dorzoj dokumentacionin në arkivin e Ministrisë si vijon;

1.1.Aplikacionin (kërkësën),

1.2.Fletëpagesën më vlerë prej dhjetë (10) euro për nji leje,

1.3.Licencën valide për kryrjen e transportit rrugor të mallrave në kopje,

1.4.Certifikatën e kamionit bazuar në licencë në kopje,

1.5.Dokumentacionin mbi pronësinë e kamionit, polisen e sigurimit dhe kartonin teknik në gjashtë (6) mujorin e dytë.

1.6.Vërtetimin mbi lirimin e gazrave EURO nëse kërkohet me marrveshje ndërkombëtare.

2.Operatori Transportues është i obliguar të rifreskoj dokumentacionin çdo gjashtë (6) muaj nga data e aplikimit të parë për leje;
Neni 9

Refuzimi i kërkesës për lëshimin  e lejes

1.Kërkesa për marrjen e  lejes refuzohet nëse:

1.1.Nuk  plotëson kriteret dhe kushtet e përcaktuara sipas legjislacionit në fuqi që rregullon fushën e transportit rrugor të mallrave.

1.2.Nuk përmbush kriteret e përcaktuara sipas marrëveshjeve bilaterale, nëse një marrveshje e tillë egziston.

1.3.Ka paraqitur prova të pa vërteta në lidhje me të dhënat e kërkuara për marrjen e lejes.

Neni 10

Nënshkrimi i lejeve  bilaterale

1.Lejet për kryerjen e transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave  për opratorët rezident i nënshkruan Drejtroi i Departamentit të Transportit Tokësor ose personi i autorizuar nga ai.

Neni 11

Posedimi i dokumentacionit të operatorit  gjatë kryerjes së transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave

1.Operatori gjatë kryerjes së transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave është i obliguar që të posedoj në automjet dokumentacionin si vijon: 

1.1.Lejen për transport  në origjinal të lëshuar nga Ministria, 
1.2. Certifikatën e automjetit ekstrakt nga Licenca;

1.3.Fletëngarkesën CMR; 

1.4. Certifikatën për kompetencë profesionale për shofer (CPC);

2.Operatori gjatë kryrjes së transportit rrugor ndërkombëtar të mallrave është i obliguar të veproj në pajtim me ligjet dhe aktet tjera nënligjore të cilat e rregullojnë sferën e transportit rrugor të mallërave dhe detyrimeve që derivojnë nga marëveshjet bilaterale.

Neni 12

Tjetërsimi dhe anulimi i lejeve bilaterale

1.Leja nuk mund të tjetërsohet nga titullari i saj tek një operator transportues tjetër.

2.Në rast se operatori brenda pesëmdhjetë (15) ditë nga dita e lëshimit nuk e tërheq lejen atëherë konsiderohet se ka hequr dorë, dërsa

Drejtori i Departamentit të Transportit Tokësor ose personi i aotorizuar nga ai me vendim do të anuloi lejen e lëshuar. 

Neni 13

Mbajtja e dokumentacionit

Departamenti i Transportit Tokësor, Divizioni i transportit të mallrave dhe mallrave të rrezikshme do të mbajë regjistrin elektronik me numër serik të të gjitha lejeve të lëshuara në bazë të këtij Udhëzimi Administrativ, të cilat duhet të ruhen së paku një (1) vit.

Neni 14

                              Ankimi 

1.Pala e pa kënaqur ndaj vendimit mund të parashtroj ankesë në Ministri në bazë të Ligjit për Procedurën Administrative në fuqi.

2.Komisionin për shqyrtimin e ankesave e emron Ministri. 
3. Kundër vendimit të komisionit të Ministrisë në lidhje me ankesën mund të filloj procedurë Gjyqësore në Gjykatën Themelore, Departamenti për Çështje Administrative.

Neni 15

Të hyrat

Të hyrat e krijuara sipas këtij Udhëzimi Administrativ derdhen në Buxhetin e Republikës së Kosovës.

Neni 16

Hyrja në fuqi

Ky Udhëzim Administrativ hyn në fuqi shtatë (7) ditë pas nënshkrimit nga Ministri i Infrastrukturës.                

Lutfi Zharku,

___________________________   

Ministër i Ministrisë së Infrastrukturës


______________________

Më ________2016    
                                                                                              
	The Minister of Infrastructure, pursuant to Article 43 of the Law No. 04/L-179 on Road Transport (OG no. 21 dated 13 June 2013), Article 8, subparagraph 1.4 of the Regulation No. 02/2011 on the Areas of Administrative responsibility of the Office of the Prime Minister and Ministries, and Article 38, paragraph 6 of the Regulation No. 09/2011 on Rules and Procedures of the Government of the Republic of Kosovo (Official Gazette No. 15, 12.09.2011), 

Issues the following: 

ADMINISTRATIVE INSTRUCTION (MI) NO.              / 2016 ON ISSUING PERMITS TO RESIDENT TRANSPORT OPERATORS FOR PERFORMING INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT OF GOODS 
Article 1
Purpose

This Administrative Instruction defines the criteria and procedures for issuance, suspension and revocation of permits for resident operators performing international road transport of goods.

Article 2
Scope of implementation
The provisions of this Administrative Instruction are mandatory to all resident operators performing international road transport of goods, hereinafter "the operator", equipped with a permit by the Ministry of Infrastructure, hereinafter "the Ministry".
Article 3
Criteria for obtaining a permit
1. In order to obtain a permit for international road transport of goods the operators must meet the following criteria.
1.1 Fulfilment of vehicle technical standards.

Article 4

Fulfilment of vehicle technical standards 
1. In order to obtain a permit the operator must meet the following technical standards;
1.1. Have vehicles (trucks) in good conditions, which meet technical gas emissions and road safety standards. Trucks must be owned by the transport operator.
1.2. With regard to gas emissions, transport vehicles must have valid documentation proving engine category according to “EURO”,
1.2.1.  Categorization of gas emissions specified in paragraph 1.2 applies depending on the definition in the bilateral agreement between the two countries in the field of road transport of goods.
Article 5

Issuance of permits

1. The Ministry shall issue permits for resident operators of road transport of goods for performing international road transport of goods.
2. The permits shall be issued for a period of 12 or 13 months, depending on the bilateral agreements.

3. The permit for international road transport of goods shall be issued in original.

4. The number of permits required should comply with the number of technical capacities available to the operator, and which should be certified by the Ministry.
5. After the use of permits, the operator is obliged to return at least 70% of the permits used, in order to have the right of obtaining other permits.

6. After the expiry of the permits' validity, the operator is obliged to return the same to the Ministry at the latest within 30 days.
Article 6
Fees for obtaining the permit

1. In order to obtain the permit for international road transport of goods, the operator shall pay a fee of ten (10) Euros for each permit.
Article 7

Procedures for issuance of permits 
1. Acceptance/submission of completed documentation to the Ministry must be done by the operator’s manager or the person authorized by him.
2. The secretary shall, in consultation with the Minister, appoint a commission which verifies and evaluates the documentation submitted.
3. The evaluating commission shall inform the Operator, within 15 (fifteen) days, whether his request is approved or rejected.

4. If the commission concludes that the operator has not fulfilled the conditions required for obtaining the permit, and has not completed the necessary documentation, he may be allowed to complete the documentation within 7 (seven) days.

5. The Minister may request the Secretary General to replace any member of the commission, or the commission in its entirety, without any justification.

Article 8

Document for application
1. In order to obtain a permit for carrying out international road transport of goods, the resident operator must submit to the archives of the Ministry the following documentation:

1.1. The application;
1.2. The payment slip in the amount of ten (10) Euros per permit;
1.3. A copy of the valid license for performing road transport of goods;

1.4. A copy of the truck certificate according to the license;

1.5. Documents proving ownership of the truck, the insurance policy and the technical control card, in the second half of the year;
1.6. Certificate on EURO gas emission, if required under the international agreement.

2. Transport operator is obliged to update the documentation every six (6) months from the date of the first application for permit.
Article 9

Rejection of application for issuance of the permit
1. The application for obtaining the permit is rejected if the operator:

1.1. Does not fulfil the criteria and conditions laid down in the applicable legislation that regulates the field of road transport of goods.
1.2. Does not fulfil the criteria set by bilateral agreements, if such agreement exists.
1.3. Submitted false evidence regarding data required for obtaining the permit.
Article 10
Signing of bilateral permits
1. The Director of the Department of Road Transport or the person authorized by him/her shall sign the permits of resident operators for performing international road transport of goods 
Article 11
Possession of operator documentation while performing international road transport of goods
1. While performing international road transport of goods, the operator is obliged to have in the vehicle the following documentation:
1.1. Original transport permit issued by the Ministry,
1.2. Vehicle’s certificate (extract from the License);
1.3. CMR Consignment note 
1.4. Driver's certificate of professional competence (CPC)
2. The operator, while performing international road transport of goods is obliged to act in accordance with the laws and other legal acts that regulate the field of road transport of goods and obligations deriving from bilateral agreements.
Article 12
Alienation and annulment of bilateral permits

1. The permit cannot be alienated by its holder to another transport operator.
2. If the operator fails to withdraw the permit within fifteen (15) days from the day of its issuance, it shall be considered that the operator has waived the permit, whereas the Director of the Department of Road Transport or the person authorized by him shall, by means of a decision, cancel the permit issued. 
Article 13

Retaining documentation

The Department of Road Transport, Division for Transport of Goods and Dangerous Goods will maintain an electronic registry containing the serial number of all permits issued under this Administrative Instruction, which must be retained for at least one (1) year.
Article 14
Complaints
1. The party unsatisfied with the decision may lodge a complaint before the Ministry in accordance with the applicable Law on Administrative Procedure.
2. The Minister shall appoint the Commission for Review of Complaints.

3. An appeal may be lodged in the Basic Court, namely the Department for Administrative Matters, against the decision of the commission of the Ministry on the complaint.
Article 15

Revenues
Revenues generated by this Administrative Instruction go to the Budget of the Republic of Kosovo.
Article 16
Entry into force

This Administrative Instruction shall enter into force seven (7) days after its signing by the Minister of Infrastructure.
Lutfi Zharku,

___________________________   

Minister of Ministry of Infrastructure


______________________

On ________2016                         

	Ministar Ministarstva za infrastrukturu, na osnovu Zakona br. 04/L-179 član 43, o drumskom prevozu, (SL br. 21, od 13. juna 2013), člana 8. podstava 1.4 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i člana 38. stav 6. Pravilnika o radu vlade br. 09/2011 (Službeni list br. 15, 12.09.2011),

Donosi:

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO BR.   /2016

ZA IZDAVANJE DOZVOLA ZA OBAVLJANJE MEĐUNARODNOG DRUMSKOG PREVOZA ROBE ZA REZIDENTNE OPERATORE 
Član 1

Svrha

Ovim Administrativnim uputstvom se utvrđuju kriterijumi i procedure za izdavanje, suspenziju i oduzimanje dozvola za rezidentne operatore drumskog prevoza robe koji obavljaju međunarodni drumski prevoz robe.

Član 2

Delokrug
Odredbe ovog Administrativnog uputstva su obavezne za sve rezidentne operatore međunarodnog drumskog prevoza robe, u daljem tekstu „operator” opremljene dozvolom od strane Ministarstva za infrastrukturu u daljem tekstu „Ministarstvo”. 

Član 3

Kriterijumi za ostvarivanje prava na dozvolu
1. Da bi operatori dobili dozvolu za međunarodni drumski prevoz robe moraju da ispunjavaju sledeće kriterijume;

1.1. Ispunjavanje tehničkih standarda vozila.
Član 4

Ispunjavanje tehničkih standarda vozila 
1. Da bi dobio dozvolu Operator mora ispuniti tehničke standarde;
1.1. Treba da poseduje vozila (kamione) u dobrom stanju koja ispunjavaju tehničke standarde o oslobađanju gasova i bezbednosti na putu. Kamioni moraju biti u vlasništvu operatora prevoza.

1.2. Za oslobađanje gasova iz vozila za prevoz mora postojati važeća dokumentacija koja dokazuje kategoriju motora u skladu sa „EURO”,

1.2.1. Kategorizacija oslobađanja gasova utvrđena u stavu 1.2. se primenjuje u zavisnosti od definicije u bilateralnim sporazumima između dve zemlje u oblasti drumskog prevoza robe. 

Član 5

Izdavanje dozvola
1. Ministarstvo izdaje dozvole rezidentnim operatorima za drumski prevoz robe za obavljanje delatnosti u međunarodnom drumskom prevozu robe.

2. Dozvola se izdaje u trajanju od 12 ili 13 meseci, u zavisnosti od bilateralnih sporazuma.

3. Dozvola za međunarodni drumski prevoz robe se izdaje u originalu. 
4. Broj potrebnih dozvola trba da bude u skladu sa brojem tehničkih kapaciteta sa kojima raspolaže operator, a koje moraju biti sertifikovane od Ministarstva.

5. Operator je dužan da nakon korišćenja dozvola vrati najmanje 70% korišćenih dozvola kako bi ostvario pravo da obezbedi druge dozvole.
6. Operator je dužan da nakon isteka važenja vrati dozvole Ministarstvu najkasnije u roku od 30 dana.

Član 6

Tarifa za dobijanje dozvole
1. Za dobijanje dozvole za međunarodni drumski prevoz robe operator će plaćati tarifu od (10) evra za svaku dozvolu.

Član 7

Procedure za izdavanje dozvola
1. Primopredaja kompletirane dokumentacije u Ministarstvu mora da se obavlja od menadžera operatora ili ovlašćenog lica od njega.

2. Sekretar u dogovoru sa Ministrom imenuje komisiju koja vrši proveru i procenu dostavljene dokumentacije. 
3. Komisija za procenu u roku od 15 (petnaest) dana, treba da daje operatoru odgovor o tome da li se njegov zahtev odobrava ili odbija. 

4. Ukoliko komisija utvrdi da operator nije ispunio uslove za dozvolu i nije dostavio potrebnu dokumentaciju, onda može mu se dati rok od 7 (sedam) dana da dopuni dokumentaciju.

5. Ministar može zatražiti od generalnog sekretara da zameni bilo kog člana komisije ili celu komisiju bez ikakvog obrazloženja.

 Član 8

Dokumentacija za aplikaciju 
1. Za dobijanje dozvole za obavljanje međunarodnog drumskog prevoza robe, rezidentni operator mora da dostavi dokumentaciju u arhivi Ministarstva, i to;

1.1. Aplikaciju (Zahtev),

1.2. Uplatnicu u iznosu od deset (10) evra za jednu dozvolu,

1.3. Kopiju važeće licence za obavljanje drumskog prevoza robe,

1.4. Sertifikat kamiona na osnovu kopije licence,

1.5. Dokumentaciju o vlasništvu kamiona, policu osiguranja i tehnički karton u drugom šestomesečju.

1.6. Potvrdu o oslobađanju gasova EURO ukoliko se traži međunarodnim sporazumom.

2. Operator prevoza je dužan da ažurira dokumentaciju svakih šest (6) meseci od datuma prve aplikacije za dozvolu;
Član 9

Odbijanje zahteva za izdavanje dozvole 
1. Zahtev za dobijanje dozvole se odbija ukoliko:

1.1. Ne ispunjava kriterijume i uslove utvrđene u skladu sa važećim zakonodavstvom koje uređuje oblast drumskog prevoza robe.

1.2. Ne ispunjava kriterijume utvrđene bilateralnim sporazumima, ukoliko takav sporazum postoji.

1.3. Je predstavio neistinite dokaze u vezi sa traženim podacima za dobijanje dozvole.

Član 10

Potpisivanje bilateralnih dozvola
1. Rezidentnim operatorima dozvole za obavljanje međunarodnog drumskog prevoza robe potpisuje direktor Departmana za drumski prevoz ili lice ovlašćeno od njega.

Član 11

Posedovanje dokumentacije od strane operatora tokom obavljanja međunarodnog drumskog prevoza robe 
1. Operator tokom obavljanja međunarodnog drumskog prevoza robe je obavezan da poseduje u vozilu sledeću dokumentaciju: 

1.1. Originalnu dozvolu za prevoz koju izdaje Ministarstvo, 
1.2. Sertifikat vozila, izvod licence;

1.3. Tovarni list CMR; 

1.4. Sertifikat o stručnoj osposobljenosti za vozača (CPC);

2. Operator tokom obavljanja međunarodnog drumskog prevoza robe je dužan da deluje u skladu sa zakonima i drugim podzakonskim aktima koji uređuju oblast drumskog prevoza robe i obaveza koje proizilaze od bilateralnih sporazuma.

Član 12

Prenošenje i poništavanje bilateralnih dozvola 
1. Dozvola se ne može prenositi od njenog nosioca na drugog operatora prevoza.

2. U slučaju da operator u roku od petnaest (15) dana od dana izdavanja ne preuzme dozvolu smatraće se da je odustao, a direktor Departmana drumskog prevoza ili lice ovlašćeno od njega odlukom će poništiti izdatu dozvolu. 
Član 13

Vođenje dokumentacije
Departman drumskog prevoza, Divizija za prevoz robe i opasnih materija će voditi elektronski registar sa registarskim brojem svih izdatih dozvola na osnovu ovog Administrativnog uputstva, koje se moraju čuvati najmanje jednu (1) godinu.

Član 14

Žalba
1. Nezadovoljna stranka odlukom, može da uloži žalbu Ministarstvu na osnovu Zakona o upravnom postupku na snazi.

2. Komisiju za razmatranje žalbi imenuje ministar. 
3. Protiv odluke komisije Ministarstva u vezi sa žalbom Departman za administrativna pitanja može pokretati sudski postupak u Osnovnom sudu.

Član 15

Prihodi
Ostvareni prihodi prema ovom Administrativnom uputstvu deponuju se u budžetu Republike Kosova.

Član 16

Stupanje na snagu
Ovo Administrativno uputstvo stupa na snagu sedam (7) dana nakon potpisivanja od strane Ministra za infrastrukturu.    
Lutfi Zharku,

___________________________ 
Ministar za infrastrukturu

______________________

Dana ________2016
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