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1 UVOD

1.1 Opis i kontekst projekta

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) razmatra pruzanje finansijske podrske Ministarstvu za
infrastrukturu Kosova (Ministarstvu) kao pomo¢ za radove na poboljSanju nacionalne putne mreze u okviru
projkta ,Kosovo — projekat za regionalne i lokalne puteve" (Projekat).

Projekat obuhvata proSirenje na Cetiri trake ulaznihfizlaznih puteva u opstinama Gnjilane, Urosevac i
Prizren, i rehabilitaciju deonice puta Klokot - Gnjilane. Ove deonice se smatraju prioritetnim projektima
shodno Multimodalnoj strategiji za transport (2012-2021) i Akcionom planu (2012-2016) Kosova.

Deonica N25-2 prilaznog puta Gnjilanu je glavni ulazni put u opstinu Gnjilane iz pravca glavnog grada,
PriStine, a i najbrza veza sa auto-putem A1 u Republici Srbiji. Ova deonica predstavlja granu glavne nacionalne
i regionalne mreze kosovskih puteva.

Deonica N2 prilaznog puta za UroSevac predstavlja najbrzu vezu iz smera glavnog grada, Pristine, preko
opstine UroSevac za Skoplje u Makedoniji. Ovo bi trebalo da bude tranzitni put za bududi at-put Pristina —
Skoplje, R6, koji se trenutno gradi, a zavrSetak radova se oCekuje u 2018.

Deonica R107 prilaznog puta za Prizren je vazan prilazni put za opstinu Prizren iz smera Bakovice, i sluzi kao
vazna veza izmedu vaznijih gradova na Kosovu.

Deonica N 25 - 3 Klokot — Gnjilane, rekonstrukcija asfalta na kolovozu sa pocetkom na raskrsnici iz Klokota
ka nacionalnom putu N 25 - 3 i zavrsetkom na zaobilaznici u Gnjilanu. Ovo ima prili¢an znadaj za povezivanje
opstina Gnjilane, Partes, Klokot i UroSevac.

Detaljnije informacije o opsequ i koristima od projekta, o predvidenom uticaju na Zivotnu sredinu i socijalnim
uticajima, kao i o planiranim merama za ublaZavanje posledica i za nadgledanje, dostupne su u ne-tehni¢kom
rezimeu koji je javno objavljen u okviru projekta, kao deo paketa za objavljivanje.

1.2 Opseg dokumenta

Ministarstvo za infrastrukturu Kosova (Ministarstvo), kao agencija za implementaciju projekta, pripremilo je
ovaj Okvir za pribavljanje zemljista (LAF) sa ciljem da se u osnovnim crtama oznace generalni principi,
procedure i okviri nadleznosti i prava u pogledu potencijalnih uticaja uzimanja zemljista koje je potrebno za
pojekat, u sladu sa vazecim zakonima na Kosovu i uslovima EBRD-a, narocito uslovima EBRD.a u ezi sa
u¢inkom (PR) 5 Ekoloske i socijalne politike EBRD (2014)*: Nabavka zemljista, nedobrovoljno rasljavanje i
ekonomsko razmestanje.

Ovaj okvir (LAF) sluzi kao osnova za izradu detaljnih Planova za nabavljanje zemljista (LAP) za projekat,
Sto ce biti izradeno kada budu poznati tacna priroda i dimenzije zemljista za nabavku ili ogranicenja za
koriS¢enje zemljiSta nakon izrade studija o eksproprijaciji, Sto lokalno zakonodavstvo zahteva (do aprila 2016.
godine, sudedi po sadasnjim procenama). Planovi e pruziti preciznije detalje o ljudima koji su pogodeni ovim
projektom, kao i o kriterijumima kvalifikovanosti i procedurama koje je potrebno ispostovati i primenjvati za
projekat u skladu sa ovim LAF i u saglasnosti sa EBRD PRs.

Uzorak pribelezenih osnvnih crta opisa za LAP dostavljen je u Dodatku 1 ovog dokumenta.

* Celokupan tekst ove Politike dostupan je na: http://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-
policy-esp.html



http://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-policy-esp.html
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2 Zakonskiiinstitucionalni okvir za nabavljanje zemljista

2.1 — Okvir za nabavku zemljista na Kosovu
Eksproprijacija zemljista i raseljavanje na Kosovu mogu da izvrsavaju administrativni organi (,ovlaséeni organi
za eksproprijaciju") na dva nivoa:

1. Opstine (u slucajevima kada doti¢no zemljiste lezi u celini unutar granica opstine): predsednici
opstina ili bilo koje zaduzeno opstinsko telo u ime opstine,

2. Vlada Kosova (u slucajevima kada doti¢no zemljiSte leZi na teritoriji dve ili viSe opstina): Ministarstvo
za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje sluzi kao autoritet za eksproprijaciju u ime svih organa sa
centralnog nivoa.

Ostale klju¢ne institucije koje su ukljuene u proces eksproprijacije su sledede:

= Kancelarija za procenu vrednosti nepokretne imovine (u okviru Odeljenja za porez na imovinu) u
Ministarstvu finansija, jedini javni organ nadlezan za procenu vrednosti bilo koje nepokretne
imovine koja podleZze eksproprijaciji od strane bilo kojeg organa za eksproprijaciju (opstina ili viada).

= Kosovska katastarska agencija (KKA), najviSi autoritet za katastar, geodeziju i kartografiju na
Kosovu, odgovoran za sveukupnu administraciju kompjuterizovanog Registra prava na nepokretnoj
imovini na Kosovu.

=  Opstinske sluzbe za katastar, od kojih se olekuje da registruju (u Registru prava na nepokretnoj
imovini ) konac¢ne odluke o eksproprijaciji nepokretne imovine (podnosi ih organ za eksproprijaciju),
kako bi se sprecilo da vlasnici ili imaoci interesa prenesu ili ovlaste bilo koju trecu stranu u vezi sa
vlasnistvom ili drugim pravima ili interesima u pogledu predmetne imovine, i da obavljaju bilo kakve
gradevinske radove na predmetnoj imovini.

2.1 Zakonski okvir za akviziciju zemljiSta na Kosovu

Ustav Republike Kosovo

Ustav zabranjuje arbitrarno (samovoljno) liSavanje imovine (¢l. 46) — organi vlasti mogu izvrsiti eksproprijaciju
imovine samo kada je ta eksproprijacija odobrena zakonom, zatim ako je neophodna ili prikladna za
ostvarenje javne svrhe ili promovisanja javnog interesa, i ako je pra¢ena odredbom o neposrednoj i adekvatnoj
nadoknadi za lica ¢ija imovina je uzeta eksproprijacijom.

Zakon o eksproprijaciji nepokretne imovine

Procedura eksproprijacije zemljiSta i raseljavanja na Kosovu prevashodno je regulisana Zakonom o
eksproprijaciji nepokretne imovine br. 03/L-139 usvojenim 2009. godine, izmenjenim i dopunjenim Zakonom o
eksproprijaciji nepokretne imovine br. 03/L-205. Zakon postavlja osnovne crte procedure, ukljucujudi ovde i
pravne lekove radi zastite pojedinaca od nesrazmernog uplitanja u prava na nepokretnoj imovini.”

% prema Zakonu, u nepokretnu imovinu spada sledece: (i) zemljiste (i) zgrade ili specificni delovi zgrada koji su sagradeni
na, iznad ili ispod povrsine zemljista (iii) bilo koji objekti i dodatni delovi koji su za stalno dodati zemljiStu ili zgradi i koji ne
mogu, bez neracionalnog i ekonomski neisplativog napora, biti uklonjeni, i (iv) sve vocke koje su se nalazile na pomenutom
zemljistu.
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Klju¢ne odredbe ovog Zakona koje su relevantne za projekat mogu se sumirati na sledeci nacin:

= Javniinteres: Eksproprijacija se moZze obaviti tek nakon sto budu zadovoljeni slededi uslovi:

(i) Eksproprijacija se direktno odnosi na ostvarenje legitimne javne svrhe;

(ii) Legitimna javna svrha se prakti¢no ne moze ostvariti bez eksproprijacije;

(iii) Javne beneficije koje se mogu izvudi iz eksproprijacije prevazilaze interese koji bi ovim bili
negativno pogodeni;

(iv) Izbor imovine koju je potrebno pribaviti eksproprijacijom nije izvrSen zbog, ili radi odrzanja,

bilo kakve diskriminatorske svrhe ili cilja; i
(v) Organ za eksproprijaciju se pridrzava svih vazedih odredaba Zakona.

= Pokretanje postupka eksproprijacije — prijava za eksproprijaciju: Postupak moze da pokrene sam
organ za eksproprijaciju, ili se to moze udiniti putem zahteva za eksproprijaciju koji se podnosi
nadleznom organu za eksproprijaciju. Zahtev sadrzi sve neophodne podatke o nosiocu imovinskih
prava i doti¢noj imovini, Sto prate odredeni dokumenti kao Sto su posedovni listovi, katastarski,
prostorni ili urbanisticki planovi, kao i dokaz da su na raspolaganju ili ¢e biti na raspolaganju dovoljna
finansijska sredstva za blagovremenu isplatu nadoknade.
Nakon prijema zahteva, organ za eksproprijaciju razmatra zahtev i moze usvojiti ili odbaciti prijavu, u
celini ili delimi¢no.
U slucaju da usvoji, organ za eksproprijaciju Salje kopiju zahteva i svih prilozenih dokumenata
Kancelariji za procenu vrednosti nepokretne imovine, te obavestava identifikovane nosioce
imovinskih prava. Odluka o usvajanju se objavljuje u Sluzbenom listu i u dnevnim listovima na
Kosovu, a objavljivanje se ponavlja nakon 7 do 10 dana, za ¢im sledi 10-dnevni period tokom kojeg
zainteresovane stranke imaju pravo da organu za eksproprijaciju podnesu pisane komentare. Nakon
objavljivanja, od organa za eksproprijaciju se ocekuje da odrzi javnu raspravu u roku od 15 dana u
svakoj opstini gde je locirana imovina koja podleze eksproprijaciji.

= Preliminarna odluka o legitimitetu predlozene eksproprijacije: Nakon razmatranja pisanih
komentara i drugih iskazanih pitanja na javnoj raspravi, organ za eksproprijaciju usvaja Preliminarnu
odluku u roku od 30 dana. Organ moze da odbije eksproprijaciju na osnovu ovakvih komentara i
prigovora, i u sluaju da utvrdi da predlozena eksproprijacija ne ispunjava zakonske uslove.
Preliminarna odluka se objavljuje u Sluzbenom listu Kosova i u dnevnim listovima.

= Konacna odluka o eksproprijaciji: Organ za eksproprijaciju usvaja konacnu odluku kojom se
odobrava ili odbija zahtev, unutar 12-mesecnog perioda nakon Sto Preliminarna odluka stupi na
snagu. Konacna odluka se objavljuje u Sluzbenom listu Kosova i u dnevnim novinama. Konacna
odluka ne moze da se usvoji u slucaju kada postoje zalbe protiv Preliminarne odluke koje joS uvek
nisu razreSene pred sudom.

= Naknada (kompenzacija): Naknada je regulisana i Zakonom o eksproprijaciji nepokretne imovine i
Administrativnim uputstvom o usvajanju tehnickih metoda za procenu vrednosti nepokretne imovine i
kriterijuma za izracunavanje iznosa naknade za eksproprisanu imovinu i Stete u vezi sa eksproprijacijom,
br. 02/2015, usvojenim 2015. godine u Ministarstvu finansija na osnovu Zakona. Prema zakonu,
naknada se ispla¢uje na osnovu trZisne vrednosti imovine®, ukljuCujudi i njene dodatne delove i
plodove, plus bilo kakve direktne stete koje je moguce prikazati, a koje su nastale zbog
eksproprijacije. Naknada se isplacuje u gotovini*, i obuhvata iznos koji je utvrden u Konaénoj odluci

3 Trzisna vrednost se definide na slededi nacin: ,Cena koju je kupac voljan da plati, a prodavac da prihvati za nepokretnost
u zvani¢noj transakciji, gde niko od njih nije obavezan da deluje pod prinudom i ne postoji odnos izmedu stranaka
zasnovan na krvnom srodstvu, braku, zajedni¢kom vlasnistvu ili poslovnoj povezanosti”

* Naknada u robi ili uslugama u smislu zemlja-za-zemlju (ili kombinacija nadoknade u robi i u novcu) vrsi se isklju¢ivo u
slucajevima gde je Vlada organ za eksproprijaciju, a eksproprijacijom se uzima vie od 20 parcela nepokretne imovine,
ukoliko se sa ovim saglase vlasnici predmetne imovine.
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plus kamata na taj iznos koja je nakupljena izmedu efektivnog datuma Konacne odluke i datuma
isplate.

Ne vaze niti se primenjuju bilo kakve naplate za vlasnistvo ili druga prava na nepokretnoj imovini
pogodenih lica sve dok Konacna odluka ne stupi na snagu, i dok se ne plati iznos naknade utvrden
Konacnom odlukom. Tek nakon $to se ispune pomenuti uslovi, imovina se registruje na ime opstine.

Procena vrednosti imovine: Kancelarija za procenu vrednosti nepokretne imovine zaduzena je za
utvrdivanje vrednosti nepokretnosti u procesu eksproprijacije, na osnovu gore pomenutog
Administrativnog uputstva koje ureduje detaljnu metodologiju za izraCunavanje naknade koju je
potrebno platiti za oduzeto zemljiSte i eventualne Stete nastale zbog eksproprijacije.

Tokom postupka procene vrednosti, vlasnici i nosioci interesa imaju pravo da podnesu u pisanoj formi
sopstvene poglede u vezi sa procenom vrednosti koju obavlja ova kancelarija, kao i da pred sudom
podnesu prigovor na konacne odluke o proceni vrednosti od strane kancelarije.

Krajnji datum: Zakon precizno predvida da sledece stavke budu izuzete iz iznosa za isplatu naknade:

- Cena ili vrednost bilo kakvih popravki na imovini, objekata koji su sagradeni ili uvecani na
imovini, ili stabala i useva posadenih na imovini nakon datuma kada je odluka o prihvadanju
zahteva za nastavak procesa eksproprijacije (a koja se donosi pre Preliminarne
odluke)objavljena u Sluzbenom listu;

- Bilo kakve promene u trziSnoj vrednosti imovine koje su se pojavile bilo nakon datuma
usvajanja odluke o odobravanju pripremnih aktivnosti za datu imovinu, ili nakon datuma
inicijalnog podnoSenja prijave za eksproprijaciju, Sta god od ovoga je nastupilo ranije;

- Bilo koje druge promene u trziSnoj vrednosti imovine pre pokretanja procedure
eksproprijacije, ukoliko se ove promene mogu prikazati kao takve da se mogu pripisati ceni
ili trziSnim manipulacijama ili spekulacijama od strane lica (ili njihovih rodaka ili poslovnih
partnera) koja su posedovala informacije o predstojecoj ili potencijalnoj eksproprijaciji
predmetne imovine.

Upravljanje Zalbama: Zalbe koje je utvrdio Zakon su sledece: (i) zalbe kojima se prigovara na
Preliminarnu odluku po pitanju legitimiteta predlozene eksproprijacije, (ii) Zalbe kojima se prigovara
na prikladnost iznosa naknade, (iii) zalbe u vezi sa nadoknadom Stete proistekle iz delimicne
eksproprijacije; (iv) Zalbe kojima se prigovara na legitimitet Odluke o priviemenom korisc¢enju
imovine.
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2.2 Ostalo odgovarajuce zakonodavstvo na Kosovu

Ostali zakoni koji su relevantni za uslove za sticanje zemljiSta za projekat sumirani su u tabeli 1 dole.

Tabela 1. Pregled zakona relevantnih za projekat

ZAKON

Zakon o imovini i ostalim stvarnim
pravima br. 03/L-154 od 15. jula 2009.

REZIME | KLJUCNE TACKE

Ureduje stvaranje, sadrzaj, prenos, zastitu i ukidanje stvarnih
prava kao Sto su vlasnistvo, ograniena stvarna prava, posed,
stvarna prava obezbedenja i stvarna prava koris¢enja

Navodi da vlasnistvo i druga stvarna prava mogu biti ograniceni ili
oduzeti protiv volje zakonitih posednika jedino u skladu sa
uslovima i procedurama kako je definisano vazec¢im zakonima

Zakon br. 04/L-020 0o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti i promovisanju
prava zajednica i njihovih pripadnika na
Kosovu br. 03/L-047 od 21. decembra 2011.

Definise kosovske zajednice i njihova specijalna prava u pogledu
njihovog identiteta, religije, obrazovanja, upotrebe jezika,
kulture, zdravstva, medija, ekonomskih i socijalnih mogucnosti,
kao i njihove politicke zastupljenosti u svim drzavnim
mehanizmima

Pruza mere za zastitu kulturnog i verskog nasleda, programe
javnog zaposljavanja, narolito za zajednice Roma, Askalija i
Egipcana, obrazovanje na njihovom jezikuy, itd.

Zakon o upotrebi jezika br. 02/L-37 od 21.
oktobra 2006.

ReguliSe upotrebu sluzbenih jezika, kao i jezika zajednica Cciji
maternji jezik nije jedan od sluzbenih jezika, u kosovskim
institucijama i drugim javnim organizacijama i preduzecima

Dodeljuje ravnopravan status albanskom i srpskom jeziku kao
zvanicnim jezicima na Kosovu

Pruza pravo svim zajednicama na Kosovu da ocuvaju, odrzavaju i
promovisu svoj jezicki identitet

Zakon protiv diskriminacije br. 2004/3 od
20. avgusta 2004.

Ima za cilj prevenciju i borbu protiv svih oblika diskriminacije u
javnom i privatnom sektoru, i promovise delotvornu
ravnopravnost u tretiranju

Ovlas¢uje administrativne organe i sudove da odlucuju o
slucajevima navodne diskriminacije, ukljucujudi i pravo Institucije
Ombudsmana da prima i istrazuje Zzalbe zasnovane na
diskriminaciji

Zakon ravnopravnosti polova br. 2004/2
od 7. juna 2004.

Ima za cilj da stvori uslove i prilike za ravnopravnost polova kao
temeljnu vrednost, preko politika i programa koji pruzaju podrsku
sveukupnom ravnopravnom razvoju i uCestvovanju i muskaraca i
Zena u politickom, privrednom, kulturnom i drustvenom zivotu

Zakon o prostornom planiranju br. o4/L-
174 od 19. avgusta 2013.

Utvrduje osnovne principe prostornog planiranja, metodologiju
prostornog razvoja i uredaba, kao i odgovornosti administrativnih
organa na centralnom i lokalnom nivou za izradu i izvrienje
dokumenata prostornog planiranja

Zakon o gradnji br. 04/L-110 od 19. juna
2012.

ReguliSe postupak izdavanja gradevinskih dozvola, postovanje
uslova iz gradevinskih dozvola, izdavanje potvrda o posedy,
dizajn, gradnju, rekonstrukciju, rusenje, profesionalni nadzor,
gradevinsku inspekciju

2.3 Vazeca politika EBRD

EBRD sprovodi svoju Ekolosku i socijalnu politiku (2014.) za ovaj projekat. Pribavljanje zemljista,
nedobrovoljno raseljavanje i ekonomsko razmestanje pokriveni su Uslovima ucinka (UU-PR) 5 iz Politike.
Primena ovog PR pruza podrsku i dosledna je univerzalnom postovanju i pridrzavanju ljudskih prava i sloboda,
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a preciznije pravu na adekvatno resavanje stambenog pitanja i kontinuirano poboljSanje uslova za Zivot.
Glavni zahtevi PR 5 su sledeci:

= Podsticu se i ohrabruju dogovorena poravnanja kako bi se pomoglo da se izbegne eksproprijacija i
eliminise potreba za koriscenje vladinog autoriteta radi prinudnog raseljavanja ljudi;

= Potrebno je razmotriti sve alternativne izvodljive projektne dizajne kako bi se izbeglo ili makar svelo
na minimum fizi¢ko ifili ekonomsko raseljavanje, uz postavljanje ravnoteze ekoloskih, socijalnih i
ekonomskih troskova i dobrobiti;

=  Pogodena lica moraju se konsultovati i biti ukljuCena jos od najranijih faza i tokom svih aktivnosti
raseljavanja kako bi se olaksalo njihovo blagovremeno i dobro informisano ucestvovanje u procesima
odlucivanja koji se bave raseljavanjem;

= Drustveno ekonomska procena na nivou osnovne linije za ljude koji su pogodeni projektom,
ukljucujudi i uticaje koji su povezani sa uzimanjem zemljiSta i ogranicenjima za koriscenje zemljista,
kao i detaljni popis, moraju se izvrsiti za svaki projekat;

= Sva raseljena lica iz zajednice dobice ponudu za nadoknadu za izgubljenu imovinu po punoj ceni
zamene, kao i drugu pomo¢ sa svrhom ponovnog uspostavljanja, i potencijalnog poboljsanja,
standarda njihovog zivota i/ili prihoda domacinstva na nivou pre raseljavanja;

=  Potrebno je uspostaviti delotvoran mehanizam za Zalbe Sto je ranije moguée kako bi se
blagovremeno dobila i reSavala specifi¢na pitanja u vezi sa naknadom i preseljenjem koja postavljaju
raseljena lica i/ili pripadnici domacih zajednica;

=  Proces preseljenja i ponovnog uspostavljanja procesa stvaranja prihoda za domacinstva bice praceni
uz ucestvovanije klju¢nih aktera, kao Sto su pogodene zajednice.

2.4 JazoviireSenja
Jazovi i reSenja u vezi sa projektom koji se reSavaju preko ovog LAF sumirani su u tabeli 2 dole

Tabela 2. Rezime jazova i reSenja relevantnih za projekat
Pitanje Odredbe kosovskog Zakona
o eksproprijaciji nepokretne

Uslovi EBRD Preduzete mere kako bi se

premostile praznine

imovine

Izbegavanje ili Nema odredaba o Razmatranje izvodljivih Projekat ¢e omoguditi uzimanje u
svodenje na izbegavanju ili svodenju alternativnih dizajna obzir mikro-preuredivanja radi
minimum raseljavanja na minimum projekata radi izbegavanija ili izbegavanja akvizicije zemljista
raseljavanja makar svodenja na minimum | gde god je to moguce, u skladu sa
fizickog ifili ekonomskog Klju€nim principima akvizicije
raseljavanja, dok se zemljiSta/nadoknade, utvrdenim
istovremeno uspostavlja uovom LAF.
ravnoteza ekoloskih,
socijalnih i finansijskih
troskova i dobrobiti
Planiranje i Zahteva samo studiju o Popis i drustveno ekonomska | Detaljni planovi akvizicije
sprovodenje eksproprijaciji kao osnovni procena na nivou osnovne zemljista (LAP) bice izradeni za
raseljavanja prag, bez izri¢itih uslova u linije moraju se izvrsiti kako bi | projekat kada bude poznata
vezi sa drustveno se identifikovala lica koja ce precizna priroda i veli¢ina
ekonomskim ispitivanjima ili biti raseljena i kako bi se zemljiSta za akviziciju i
izradom planova za utvrdilo ko Ce biti kvalifikovan | ogranienja za koris¢enje
raseljavanje za nadoknadu i pomo¢, a zemljista u vezi sa projektom, tj.
akcioni plan za raseljavanje nakon izrade studija o
mora biti pripremljeniizvrSen | eksproprijaciji koje se zahtevaju
lokalnim zakonima (do aprila
2016, prema trenutnim
procenama), i bice izvrseni
detaljni popis i drustveno
ekonomsko istrazivanje.
Dogovorena Niti zahteva, niti ohrabruje Ohrabruje dogovorena Dogovorena poravnanja bice
poravnanja dogovorena poravnanja poravnanja kako bi se izvrSena gde god je to moguce,
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Odredbe kosovskog Zakona

o eksproprijaciji nepokretne
imovine

Uslovi EBRD

Preduzete mere kako bi se
premostile praznine

pomoglo da se izbegne
eksproprijacija i eliminiSe
potreba za upotrebom
vladinog autoriteta radi
prinudnog raseljavanja ljudi

Cak i pre nego Sto se pokrene
proces eksproprijacije, u skladu sa
Klju€nim principima akvizicije
zemljista/nadoknade, utvrdenim
uovom LAF.

Davanje
nadoknade u
vrednosti zamene

Nadoknada se placa na osnov
trziSne vrednosti imovine

Nadoknada treba da se isplati
U punoj vrednosti zamene,
koja se obi¢no izracunava kao
trzisna vrednost imovine plus
troskovi prenosa koji su u vezi
sa predmetnom imovinom
(porezi i dazbine za
registraciju i prenos)

Ljudi koji su pogodeni
definitivnim gubitkom zemljisnih
parcela dobice naknadu u punoj
vrednosti zamene

Krajnji datum

Postavlja odredbe za krajnji
datum, ali ne zahteva da ovaj
datum bude ¢vrsto
dokumentovan i distribuiran
na Citavoj oblasti koju
projekat pokriva

Pojedinci koji se dosele u
oblast obuhvacenu projektom
posle krajnjeg datuma nece
imati pravo na naknadu ili
druge vrste pomodi.
Informacije u vezi sa krajnjim
datumom bice dobro
potkrepljene i distribuirane na
Citavoj oblasti koju projekat
pokriva.

Krajnji datum ce biti objavljen i
javno distribuiran u medijimaina
javnim skupovima sa
zainteresovanim zajednicama, u
skladu sa Klju¢nim principima
akvizicije zemljiSta/nadoknade,
utvrdenim u ovom LAF.

Ranjive osobe i
grupe

Nema specijalnih mera koje
se odnose na ranjive grupe

Potrebno je posvetiti posebnu
paznju ranjivim grupama

Ranjive osobe ce biti
identifikovane i prikladne mere ¢e
biti ukljucene u LAP. Pristup
informacijama i pomoci za ranjive
osobe olaksace Ministarstvo
shodno njihovim specifi¢nim
potrebama, uz podrsku
opstinskih sluzbi zaduZzenih za
socijalnu brigu, raseljena lica i
izbeglice.

Mehanizam za
zalbe

Vlasnici ili nosioci interesa
imaju pravo da podnose zalbe
u razli¢itim fazama procesa i
da podnose pisane
komentare organu za
eksproprijaciju tokom
procesa konsultacija, ali ne
postoji zahtev za postojanje
mehanizma za zalbe koji se
specifiéno odnosi na projekat.

Mehanizam za Zalbe koji se
specifi¢no odnosi na projekat
mora se uspostaviti 5to je
moguce ranije u procesu,
kako bi se primali i
blagovremeno resavali
specifi¢ni prigovori u vezi sa
nadoknadom i preseljenjem
koje podnose raseljena lica
ifili pripadnici zajednice
domacina.

Postupak zalbe utvrduje se preko
Plana angazovanja aktera (SEP) i
uvrsten je u ovaj LAF, a

implementirace ga Ministarstvo.

Pracenjei
nadgledanje
izvrenja
raseljavanja

Nema odredaba

Aranzmani za nadgledanje
preseljavanja moraju se
definisati u planu raseljavanja

Nadgledanje ce vrsiti
Ministarstvo, kao sto je
definisano u ovom LAF.
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3 Uticaj projekta

3.1 Vrste gubitaka koji se ocekuju tokom implementacije projekta
Ocekuje se da projekat obuhvati i konacno uzimanje zemljista u svrhu izgradnje pristupnih puteva, kruznih
tokova i nadvoznjaka samo u opstini Gnjilane.

Tokom izrade ovog LAF, opstina Gnjilane iznela je okvirne podatke o procenjenom obimu akvizicije zemljista,
vrsti zemljiSta koje ce biti uzeto, kao i spisak vlasnika. Medutim, precizne informacije o ta¢nom obimu
akvizicije zemljista bice na raspolaganju tek nakon izrade studije o eksproprijaciji, kao Sto se zahteva Zakonom
o eksproprijaciji nepokretne imovine.

Prema pocletnim procenama, 11 zemljiSnih parcela u privatnom vlasnistvu bice obuhvaceno akvizicijom
zemljita za stalno (u vlasnistvu ukupno 10 ljudi®). Ove zemlji$ne parcele su kategorisane kao gradevinsko
zemljiSte u skladu sa Urbanistickim regulatornim planom za oblast koji takode obuhvata i prilazni put za
Gnijilane. Ukupna povrsina zemljidta koje je potrebno pribaviti iznosi 4142 m”.

Akvizicija zemljista ¢e uglavnom pogoditi jedan deo ovih zemljiSnih parcela (od 11 parcela, samo 3 e biti
eksproprisano u celini, dok ¢e preostalih 8 biti eksproprisano delimi¢no), posto postojeci pojas nacionalnih
puteva pruza dovoljno povrsine za prosirenje. Parcele koje je potrebno pribaviti su uglavnhom deo vecih
zemljisnih poseda koji se koriste i u stambene i u privredne svrhe (zgrade koje su izgradene na preostalim
delovima parcela — koje nece biti eksproprisane — uglavnom predstavljaju kombinovane stambene i
komercijalne strukture sa nizim etazama kao sto su podrum i prizemlje koje se koriste u poslovne svrhe, a
gornji spratovi, prvi i drugi, za stanovanje). Medutim, ne ocekuju se nikakva ekonomska raseljavanja niti
gubitak prihoda ni bilo koji drugi oblik gubitaka, posto niti jedan od identifikovanih vlasnika nece ostati bez
zemlje.

Ne ocekuje se nikakvo fizicko raseljavanje poSto ne postoje (niti legalne niti nelegalne) gradevine na
zemljistu koje ce biti oduzeto.

ZemljiSne parcele se ne koriste ni za kakve poljoprivredne svrhe, te stoga nece biti pogodeni usevi, stabla ili
bilo kakva poljoprivredna infrastruktura.

Verovatno ce biti neophodno da se privremeno zauzme privatno zemljiste u svrhe gradnje pristupnih
puteva i za smestaj ljudstva, masina i materijala tokom obavljanja gradevinskih radova. Ove parcele bice
identifikovane nakon zavrsetka glavnog dizajna projekta, koji je trenutno u postupku revizije u odeljenjima
ministarstva i u spoljnoj kompaniji za dizajn.

Nisu identifikovane nikakve odredene ranjive grupe ili lica tokom terenskih poseta oblasti za projekat.

Detaljne informacije o pogodenim ljudima i imovini bi¢e dostavljene u LAP nakon Sto se izvrSe detaljni popis i
drustveno ekonomsko istrazivanje.

3.2 Trenutni status projekta i planirani proces eksproprijacije

Aktivnosti eksproprijacije za prilazne puteve za UroSevac i Prizren, kao i za deonicu Klokot — Gnjilane su
zavrsene, kako je prikazano dole u tabeli 3. Vedina eksproprijacije obavljena je u vremenima Jugoslavije, a
manji deo eksproprijacije u opstini Prizren obavljen je 2012. u punoj saglasnosti sa Zakonom o eksproprijaciji
nepokretne imovine. Aktivnosti akvizicije zemljista u opstini Gnjilane jos uvek nisu zapocete.
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Autoritet koji je odgovoran za proces eksproprijacije bice Opstina Gnjilane, dok ce korisnik eksproprijacije biti
Ministarstvo kao klju¢na institucija koja je zaduzena za implementaciju projekta. Kao Sto je objasnjeno u
prethodnim odeljcima ovog LAF, opstine sluze kao autoritet za eksproprijaciju u slucajevima kada predmetna
imovina lezi u celosti unutar granica teritorije opstine.

Opstina c¢e pokrenuti postupke eksproprijacije i koordinisace rad sa Kancelarijom za procenu vrednosti
nepokretne imovine (u okviru Odeljenja za porez na imovinu) u Ministarstvu finansija, kao jedinim javnim
organom nadleznim za procenjivanje vrednosti bilo koje nepokretne imovine koja je predmet eksproprijacije.
Kancelarija moze da angazuje i druge eksperte i da osniva odbore za inspekciju i pomo¢ u proceni vrednosti
imovine, na osnovu zakonske tenderske procedure.

Preuzeto zemljiste bice registrovano na ime opstine, a Ministarstvo ¢e dobiti prava koris¢enja na stecenim
zemljiSnim parcelama.

Informacije koje su dole izloZzene za svaku deonicu predstavljaju procene zasnovane na preliminarnim
podacima koje su dostavile odgovarajuce opstine za oblasti potencijalne eksproprijacije, pogodene vlasnike,
itd., detaljne dizajne projekata za puteve i zapaZanja sa terenskih poseta koje su obavljene tokom izrade ovog
LAF.

Tabela 3. Status aktivnosti eksproprijacije po deonicama
Opstina Status

aktivnosti i

eksproprijacije

Opstina Gnjilane Nije jos uvek Proces eksproprijacije jos uvek nije zapocet, a studija o eksproprijaciji
pokrenuto; nije napisana.
Pocetak se Prema prvim procenama, bice pogodeno 11 zemljisnih parcela.
ocekuje u prvom | Ne ocekuje se ni fizi¢ko ni ekonomsko raseljavanje. Tacan broj zemljisnih
kvartalu 2016. parcela za eksproprijaciju bice poznat nakon izrade studije o

eksproprijaciji.

Opstina UroSevac Eksproprijacija Proces eksproprijacije je zavrsen u vremenu Jugoslavije, i nema potrebe
zavrsena za dodatnom akvizicijom zemljista.

Opstina Prizren Eksproprijacija Proces eksproprijacije je delimi¢no zavrSen u vremenu Jugoslavije, a
zavrsena delom 2012. godine od Vlade Kosova.

Klokot — Gnjilane Eksproprijacija Proces eksproprijacije je zavrSen u vremenu Jugoslavije, i nema potrebe
zavrsena za dodatnom akvizicijom zemljista.

5 sov v T . . . s . .v
Neke zemljidne parcele su u vlasnistvu vise ljudi, a neki vlasnici poseduju vise parcela.
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4 Kljucni principi i pitanja akvizicije / nadoknade

Ministarstvo za infrastrukturu Kosova prihvatilo je sledele principe za akviziciju zemljiSta i nadoknade, i
pridrzavace ih se tokom implementacije projekta:

1. Akvizicija zemljiSta ¢e se sprovoditi u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji nepokretne imovine
na Kosovu, Ekoloskom i socijalnom politikom EBRD 2014. i njenim Uslovima ucinka 5 (akvizicija
zemljista, nedobrovoljno raseljavanje i ekonomsko razmestanje), ovim LAF i dobrim medunarodnim
praksama. Projekat ¢e omoguditi razmatranje mikro preraspodele kako bi se izbegla akvizicija
zemljista gde god je to moguce.

2. Sva pogodena lica bic¢e informisana i konsultovana tokom pripreme i implementacije projekta.
Svi vlasnici, lica u posedu i korisnici bi¢e poseceni i bice im objasnjen proces akvizicije zemljista i
konkretan uticaj na njihovo zemljiSno imanje, kako bi im se pruzila prilika za mikro preraspodelu
koja bi se izvrsila da bi se umanjio potencijalni negativni uticaj ili neprijatnosti.

3. Dogovorena poravnanja ce se obavljati gde god je moguce da bi se pomoglo da se izbegne
eksproprijacija i da se eliminise potreba za upotrebom vladinog autoriteta radi prinudnog
raseljavanja ljudi.

4. Detaljni planovi akvizicije zemljiSta (LAP) u skladu sa PR 5 bice izradeni za svaku deonicu
projekta koja zahteva eksproprijaciju zemljista, fizicko raseljavanje stanovnistva, ili gubitak
prihoda zbog promena u nadinu koriscenja zemljiSta ili pristupa resursima. Svaki LAP bice
predmet javnih konsultacija. Bilo kakve informacije/podaci o doti¢nim imanjima i licima o kojima
se govori u LAP bice tretirane kao poverljive informacije i nece ih javno objavljivati niti
Ministarstvo, niti opétine, ni EBRD.® LAP ¢e se temeljiti na pouzdanim azuriranim informacijama
i sadrzae osnovne informacije o projektu, uticaju projekta, pogodenim ljudima i imovini,
pravima za sve kategorije ljudi, kao i o bilo kakvim zakonskim pitanjima u vezi sa preseljavanjem
ili bilo kakvim prazninama izmedu kosovskog zakonodavstva i PR 5. Svaki LAP ce takode
sadrzati i detaljni budzet sa vremenskim rasporedom i rokovima. DruStveno ekonomsko
istrazivanje i popis na nivou osnovne linije za svaki LAP (¢e identifikovati i formalne i
neformalne korisnike zemljista/imovine, ukljucujudi i ranjive osobe/domacinstva, kao Sto su
samohrane majke, udovci i udovice, osobe sa invaliditetom ili oni koji Zive u krajnjem siromastvu.

5. Krajnji datum za utvrdivanje kvalifikovanosti (i formalnih i neformalnih vlasnika/korisnika
zemlje) bice datum kada je odluka o prihvatanju prijave za dalje procesiranje eksproprijacije
(koja se objavljuje pre Preliminarne odluke) objavljena u Sluzbenom listu. Lica koja se nasele
u oblasti obuhvacenoj projektom posle navedenog datuma nede imati pravo ni na kakvu
naknadu. Krajnji datum ce biti objavljen i javno distribuiran u medijima i na javnim skupovima sa
zainteresovanim zajednicama.

U skladu sa Zakonom o eksproprijaciji nepokretne imovine, iz iznosa sume za naknadu bice
iskljuceno sledece:
- cena ili vrednost bilo kakvih popravki na imanju, objekti koji su sagradeni ili povedani na
imanju, ili stabla i usevi koji su na imanju posadeni nakon datuma kada je odluka o
prihvatanju prijave za nastavak procesa eksproprijacije (koja se objavljuje pre Preliminarne
odluke) objavljena u Sluzbenom listu;

® LAP koji sadrze poverljive informacije/podatke bi¢e oznaleni sa ,samo za internu upotrebu®, a druga verzija LAP
nazvana ,javna verzija" bi¢e napisana bez ovih informacija/podataka.
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- bilo kakve promene u trziSnoj vrednosti imovine koje su nastale bilo nakon datuma
usvajanja odluke kojom se odobravaju pripremne aktivnosti za predmetnu imovinu, ili
datuma pocetnog podnoSenja prijave za eksproprijaciju, koje god nastupi ranije;

- i bilo koje druge promene u trziSnoj vrednosti imovine nastale pre pokretanja postupka
eksproprijacije, ako se za ove promene moze pokazati da se mogu pripisati manipulaciji ili
spekulaciji cena ili trziSta od strane lica (ili njihovih rodaka ili poslovnih saradnika) koji su
posedovali informaciju o predstojecoj ili potencijalnoj eksproprijaciji.

6. Svi vlasnici, lica u posedu i korisnici doti¢nog zemljista u momentu krajnjeg datuma, sa ili bez
potpuno priznatih vlasnickih prava, imaju pravo na naknadu ifili pomo¢, kako je naznaceno u
Matrici kvalifikovanosti (tabela 4 ovog dokumenta).

7. Za privremeno zauzimanje zemljiSta za potrebe gradevinskih radova bice isplacena naknada
u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji nepokretne imovine, kako je navedeno u Matrici
kvalifikovanosti (tabela 4 ovog dokumenta)

8. Zivotni standard ifili prihodi domacéinstava pogodenih ljudi bi¢e ponovno uspostavljeni i po
mogucnosti poboljsani, u Sto je moguce kra¢em periodu.

9.  Sluzbena procena vrednosti imovine/poboljSanja na zemljistu bice izvrSena od strane
sertifikovanih procenitelja iz Kancelarije za procenu vrednosti nepokretne imovine
(Odeljenje za porez na imovinu u Ministarstvu za finansije) ili od strane izabranih sertifikovanih
procenitelja na osnovu javnog tenderskog postupka.

10. Naknada de biti isplacena pre akvizicije zemljista. Pitanja koja se odnose na isplatu naknade u
gotovom novcu bice razmatrana i dogovorena sa vlasnicima i svim pogodenim ¢lanovima
domacdinstava. Novcana naknada bice isplacena u celosti na bankovni racun koji dostave
vlasnici, uz saglasnost svih pogodenih ¢lanova domadinstva. U sluCajevima gde postoji vise od
jednog vlasnika imovine (tj. zajednicko vlasnistvo ili bracni parovi), iznos naknade bice podeljen i
placen na racune u banci koje oni budu naveli.

11.  Ljudii zajednice koji su pogodeni ovim projektom dobice informacije i konsultacije kako bi se
olaksalo da oni uz sve potrebne informacije ucestvuju u procesu donosenja odluka u vezi sa
akvizicijom zemljiSta. Pristup informacijama i pomo¢ za ranjiva lica/Jdomacinstva olaksace
opstina shodno njihovim specificnim potrebama, na osnovu uvida od-slucaja-do-slucaja preko
poseta koje ce biti izvedene uz podrsku Kancelarije za procenu vrednosti nepokretne imovine (u
okviru Ministarstva za finansije) i relevantnih opstinskih socijalnih odeljenja.’

12.  Bice uspostavljen delotvoran mehanizam za resavanje zalbi kako bi se blagovremeno primali i
reSavali specifi¢ni prigovori u vezi sa naknadom ili preseljenjem koje podnose raseljena lica.

13.  Ministarstvo ¢e nadgledati sprovodenje procesa akvizicije zemljista, i preko internih, sluzbenih
institucionalnih aranzmana, kao i preko nezavisnih, spoljnih posmatraca. Ministarstvo ¢e takode
podsticati i ohrabrivati i druge institucije, medunarodne organizacije i lokalne NVO da se ukljuce
u pracenje i nadgledanje procesa.

7 Indikativni spisak aktivnosti obuhvata: individualne sastanke za obja3njavanje kriterijuma kvalifikovanosti i prava, proces
placanja (tj. obezbedivanje da dokumenti o naknadi i proces placanja budu ispravno shvaceni), pomo¢ u periodu nakon
placanja kako bi se obezbedio novac iz naknade i smanjio rizik od zloupotrebe ili pljacke.
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5 Prava na naknadu

Prava na naknadu za razlicite kategorije kvalifikovanih lica i imovine sumirani su dole u tabeli 4.

Tabela 4. Specificna prava na nadoknadu

Vrsta
imovinskog
prava

pogodenog
projektomiili
nastali gubitak

Vazedi
zakonski /
politicki
okvir

Proces i specificni uslovi

Trajni gubitak Zakon o Naknada u novcu u vrednosti zamene za Davanje naknade po ceni zamene
gradevinske eksproprijaciji zemljiSnu parcelu treba da se obavi u skladu sa politikom
parcele nepokretne EBRD
imovine
Politika EBRD

Priviemeno Zakon o Predmetno zemljiste i infrastruktura bice Privremeno zauzimanje zemljista i bilo
zauzimanje eksproprijaciji | vraceni u stanje kakvo je bilo pre projekta kakva Steta na imovini nadoknadeni u
zemljistai nepokretne + skladu sa Zakonom o eksproprijaciji

odsteta imovine Novcana naknada za privremeno nepokretne imovine

zauzimanje zemljiSta u iznosu prosecne
visine zakupa za nepokretnu imovinu
identic¢nih ili sli¢nih karakteristika u tom
kraju
+
Naknada za bilo koja oStecenja na imovini
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6 Objavljivanje informacija i javne konsultacije

Uslovi za objavljivanje informacija koje su relevantne za projekat, kao i za javne konsultacije, utvrdeni su
u Planu angazovanja aktera (SEP) koji je pripremilo Ministarstvo u svrhu jaceg angazovanja aktera tokom
zivotnog ciklusa projekta, i realizovanja angazmana aktera u skladu sa lokalnim zakonodavstvom i
kriterijumima EBRD-a.

Jedinica ministarstva za implementaciju projekta (PIU) bice odgovorna za komunikaciju sa opstinama,
pogodenim zajednicama i PAP. PIU ¢e, zajedno sa uklju¢enim opStinama, obavljati javne konsultacije i
distribuirati informacije koje ¢e prikazivati glavna pitanja koja su bitna za projekat. Svi zainteresovani akteri
bice blagovremeno informisani o opsegu projekta i kontaktima za eventualne dalje potrebne informacije,
preko Internet stranica Ministarstva i doti¢nih opstina, kao i preko objava u lokalnim dnevnim medijima
(novine, TV ili radio). Posebna paznja bice posvecena prikladnoj upotrebi sluzbenih jezika na Kosovu.

Domacdinstva i biznisi koji su direktno pogodeni akvizicijom zemljista i privremenim zauzimanjem parcela
bic¢e pojedinacno posecivani i informisani o uticaju projekta na njihovu imovinu, narodito o preciznoj ruti
puta koji prolazi kroz svaku parcelu. Dostupnost informacija za ranjive grupe bice potpomognuta od strane
PIU, kako bude prikladno za svaku osobu/domacinstvo prema njihovim specifi¢nim potrebama i/ili situaciji, u
saradnji sa opstinski odeljenjima za socijalna pitanja.

Ministarstvo ce, zajedno sa relevantnim opstinama, napraviti raspored i odrzavati redovne sastanke sa
predstavnicima razlicitih grupa zainteresovanih aktera, kako sledi:

= Javni konsultativni sastanci predvideni su da se odrze najmanje jednom pre zapocinjanja gradevinskih
radova, i najmanje jednom tokom obavljanja gradevinskih radova. Ovakvi sastanci imaju za cilj da
obezbede redovno okupljanje svih zainteresovanih aktera i otvoreni su za sva zainteresovana lica.
Na ovim sastancima, Ministarstvo Ce prezentovati kartografski prikaz povrsine koju projekat obuhvata,
produZzeni uticaj i planirane mere za ublazavanje.
Ucesnici ¢e biti u stanju da izloZe svoja misljenja i opaske u pogledu projekta, kao i da sugeriSu moguca
reSenja za pokrenuta pitanja, Sto ce biti dokumentovano i prikladno obradeno u izveStajima posmatraca u
vezi sa primljenim prituzbama, kao i koje buduce akcije treba da pripremi Ministarstvo
Ukoliko je neophodno, odrzace se zasebni sastanci kako bi se obezbedilo da angazman zainteresovanih
aktera ispunjava uslove u pogledu rodne ravnopravnosti.

=  Konsultativni sastanci lokalne zajednice imaju za cilj da angazuju pojedince, domacinstva i biznise na
koje uticu gradevinske aktivnosti, kako bi se oni ukljudili u proces konsultacija, i ovo ce biti organizovano
po potrebi u lokalnim zajednicama.

= Individualni konsultativni sastanci imaju za cilj da angazuju grupe individualnih zainteresovanih aktera u
pogledu specifi¢nih pitanja, i bice organizovani po potrebi. Ovu vrstu sastanaka moZze da inicira
Ministarstvo ili bilo koja grupa identifikovanih zainteresovanih aktera.

= Javne rasprave odrzavace se kako je zahtevano lokalnim zakonima da bi se gradani konsultovali u
pogledu sadrzaja EIA i akvizicije zemljista i drugih dokumenata, kako je opisano u prethodnim odeljcima
ovog dokumenta.

= Prvi javni konsultativni sastanak bice organizovan tokom tenderske faze i nakon ugovaranja Tehnickog
konsultanta za saradnju radi podrske PIU. Vremenski raspored i mesto koje je odredeno za javne
konsultativne sastanke ce precizno definisati Ministarstvo kada bude utvrden datum pocetka projekta.
Prvi javni sastanak bice organizovan unutar prvog meseca nakon datuma zvani¢nog pocetka
projekta. Svi zainteresovani akteri bice obavesteni o tacnom datumu, vremenu i mestu gde Ce se odrzati
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konsultativni sastanak, najmanje 7 dana unapred, putem objavljivanja na Internet stranicama
Ministarstva i doti¢nih opstina, kao i u dnevnim novinama/na radiju/TV stanicama.

Sve informacije o projektu bice na raspolaganju gradanima, a utvrdene u SEP bice objavljene javnosti pre
prvog javnog sastanka.

Ministarstvo ¢e objaviti slede¢e dokumente i informacije u pogledu ovog projekta:
Ovaj Okvir za akviziciju zemljiSta (LAF);

=  Opis projekta i najnovije informacije u vezi sa napredovanjem implementacije projekta;

= Informacije o zdravstvenim i bezbednosnim rizicima i uticajima na zajednicu (ukljucujudi i bilo kakva
ogranicenja i gradevinske radove koji se oekuju u vezi sa prilaznim putevima) i predlozene mere za
ublazavanje situacije;

=  Plan za angaZovanje zainteresovanih aktera (SEP);

= Ne-tehnicki rezime projekta (NTS);

= Zbirni rezime zakljucaka sa odrzanih konsultativnih sastanaka i javnih diskusija;

=  Obrazac za podnosenje zalbe i obrazac za zahtev.

Dokumenti ¢e biti na raspolaganju na albanskom i srpskom jeziku (kao i na engleskom gde je to moguce)
neposredno nakon zapocinjanja projekta, na Internet stranicama Ministarstva i odgovarajudih opstina,
kao i u odStampanim primercima u zgradi Ministarstva na adresi:

MINISTARSTVO ZA INFRASTRUKTURU
Adresa: Bivsa zgrada Grmija (Germia),
10000, Pristina,

Republika Kosovo

Ovi dokumenti i informacije ostace u javnhom domenu tokom ¢itavog perioda trajanja projekta
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7 Implementacija LAF

7.1 Odgovornosti za implementaciju

Sve stranke koje su ukljucene u projekat, ukljucujuéi ovde Ministarstvo za infrastrukturu, Ministarstvo za
finansije (ta¢nije njegovu Kancelariju za procenu vrednosti imovine®), odgovaraju¢e opétine i ugovarace koji ¢e
biti angazovani od Ministarstva za infrastrukturu kako bi radili na projektnim lokacijama, imaju obavezu da
sprovode sve uslove i zahteve ovog LAF.

Odgovornosti i zaduzenja bice raspodeljeni izmedu Ministarstva za infrastrukturu, Ministarstva za finansije,
opstina, ugovaracda i ostalih agencija, shodno tabeli 5 dole:

Tabela 5. Organizacione odgovornosti i aranZmani

Objavljivanje informacija za sve ljude i zajednice Ministarstvo za infrastrukturu / opstine
obuhvacene projektom

Procena vrednosti imovine Ministarstvo za finansije (Kancelarija za procenu vrednosti
imovine)
Direktna komunikacija i poseta vlasnicima / korisnicima Ministarstvo kao korisnik eksproprijacije i odnosne opstine
kao autoriteti za eksproprijaciju
Aktivnosti pregovaranja i eksproprijacije, pre zapodinjanja Ministarstvo za infrastrukturu / opstine

gradevinskih radova
Pruzanje pomodi ranjivim osobama / domacinstvima Ministarstvo za infrastrukturu u saradnji sa opstinskim
odeljenjima zaduzenim za socijalno staranje, raseljenja lica i
izbeglice, i druga ministarstva

Placanje / davanje paketa naknada Ministarstvo za infrastrukturu
Pracenje i izveStavanje u vezi sa eksproprijacijom Ministarstvo za infrastrukturu
Pracenje i izveStavanje u vezi sa privremenim zauzimanjem Ugovarac

zemljista, Sto se obavlja nakon zapocinjanja gradevinskih

radova

Upravljanje prigovorima i zalbama Ministarstvo za infrastrukturu / ugovarac

7.2 Troskovi

Troskovi akvizicije zemljiSta ¢e padati na teret Ministarstva za infrastrukturu kao korisnika eksproprijacije.
Budzet za akviziciju zemljista bice pripremljen nakon izrade studije o eksproprijaciji u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji nepokretne imovine i nakon Sto budu definisani priblizni iznosi troskova.

7.3 Pradenje i nadgledanje i podnosenje izvestaja
Jedinica Ministarstva za implementaciju projekta bice zaduzena za nadgledanje, odrzavanje i redovno
azuriranje baze podataka o akviziciji zemljista i o vlasnicima / korisnicima predmetne imovine.

Ministarstvo Ce pripremiti i podneti EBRD-u Godisnji ekoloski i socijalni izvestaj, ukljucujuci ovde i napredak
koji je ostvaren u implementaciji ovog LAF. Rezimei ovih izvesStaja bice objavljivani na Internet stranici
Ministarstva. Pored ovoga, Ministarstvo ¢e pomoci izradu Revizije o zavrSetku na kraju procesa akvizicije
zemljista, Sto ¢e obaviti nezavisni ekspert.

Indikatori (pokazatelji) koje je potrebno koristiti za pracenje i nadgledanje, obuhvatice narocito sledece:

Kancelarija za procenu vrednosti nepokretne imovine (u okviru Odeljenja za porez na imovinu) u Ministarstvu za finansije
je jedini javni organ koji je nadlezan za procenu vrednosti bilo koje nepokretne imovine koja je predmet eksproprijacije.
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Sveukupni trosak za eksproprijaciju i nadoknade

Broj ljudi pogodenih projektom, po kategorijama

Broj odrzanih sastanaka i konsultacija sa pogodenim ljudima

Broj i procenat individualnih sporazuma o nadoknadi potpisanih pre zapodinjanja gradevinskih
radova

Broj osoba koje zahtevaju specijalnu pomo¢ i vrste pomoci koja se blagovremeno pruza ranjivim
pojedincima [ domacinstvima

Broj ljudi koji su primili nov¢anu nadoknadu u datom periodu, uz podelu po vrsti nadoknade i klasama
iznosa

Broj i koli¢ina isplata koje nadoknaduju gubitak prihoda (ukoliko postoje)

Broj i vrste prituzbi, ukljucujudi ovde i bilo koje sudske predmete koji se odnose na akviziciju zemljista
(podnete i reSene, i koliko je vremena bilo potrebno za njihovo resavanje)
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8 Mehanizam za prituzbe i zalbe

Ministarstvo ce saciniti registar prituzbi. Bilo kakav komentar ili prituzba moze se staviti na znanje
Ministarstvu ili ugovaracu usmeno ili u pisanoj formi (putem poste ili i-mejla) ili podnoSenjem obrasca za Zalbu
(videti Dodatak 3), bez ikakvih troskova za podnosioca zalbe. Sve prituzbe i Zalbe bice upisane u registar i
dobice svoj redni broj, i bice uzete u razmatranje u roku od 7 kalendarskih dana. Svaka prituzba ili zalba bice
upisana u registar sa slededim informacijama:

= Opis prituzbe,

=  Datum kada je informacija o prijemu prituzbe poslata podnosiocu,

=  Opis preduzetih aktivnosti (istraga, popravne mere), i

=  Datum razreSenja i zavrsetka / slanja povratne informacije podnosiocu.

Ministarstvo ce uloZiti sve razumne napore da obradi Zalbu nakon saznanja o njoj. Ukoliko Ministarstvo nije u
stanju da se bavi nastalim pitanjem putem neposredne popravne mere, bice identifikovana dugorocna
popravna aktivnost. Podnosilac prituzbe ce biti informisan o predlozenoj popravnoj aktivnosti i aktivnostima
koje potom treba da uslede, u roku od 30 kalendarskih dana nakon saznanja o prituzbi.

Ako Ministarstvo nije u stanju da se bavi konkretnim pitanjem koje je pokrenuto preko mehanizma za prituzbe
ili ako nije zahtevana akcija, ono ¢e dostaviti detaljno objasnjenje / obrazlozenje o tome zasto doti¢no pitanje
nije obradivano. Ovaj odgovor ce takode sadrzati i objaSnjenje o tome kako lice / organizacija koje je
podnosilac zalbe moze da nastavi zalbeni postupak u slucaju da ishod nije zadovoljavajudi po njega / njih.

U svakom trenutku podnosiocu prituzbi mogu traziti i druge pravne lekove u skladu sa zakonskim okvirom na
Kosovu.

Poseban Zalbeni mehanizam je na raspolaganju radnicima.

Podaci za kontakt za pitanja i prituzbe:

Za: Sef PIU - G. Ram Cupeva (Rame Qupeva),
Ministarstvo za infrastrukturu

Adresa: Bivsa zgrada Germia,

10000, Pristina,

Republika Kosovo

E-mail: mi.info@rks-gov.net

Tel/fax: +381 (0)38 211 494

Tel.: +381 (0)38 200 28 lokal 505

Podaci za kontakt za pitanja:
Sluzba za javno informisanje u Ministarstvu za infrastrukturu
Tel/fax.: +381 (0)38 200 28 lokal 507

Tel/fax.: +381(0)38 200 28 lokal 041
Tel/fax.: +381 (0)38 200 28 lokal 048
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Dodatak 1: Uzorak za LAP u osnovnim crtama

= UVOD I OPIS PROJEKTA
Pruza opis i sadrzaj projekta, opisuje komponente projekta koje su potrebne za akviziciju zemljista i
raseljavanje; definiSe ciljeve i opseg LAP; daje informacije o trenutnom statusu projekta i planirani proces
akvizicije zemljista.

= ZAKONSKI I INSTITUCIONALNI OKVIR / ANALIZA NEDOSTATAKA
Opis svih relevantnih lokalnih zakona i uredaba koji se primenjuju u vezi sa raseljavanjem; opis uslova
EBRD-a; identifikovanje jazova i nedostataka izmedu lokalnog zakonodavstva i politika EBRD-a, i opis
mehanizama za reSavanje ovakvih jazova koji su specifi¢ni za dati projekat.

= UTICAJ PROJEKTA
Identifikovanje svih kategorija uticaja i pogodenih ljudi; iznoSenje rezultata popisa i drustveno
ekonomskih istrazivanja.

= NADOKNADA | ODGOVARAJUCA PRAVA
Definisanje prava svih kategorija pogodenih ljudi (ukljucujudi i zajednice domacina), uz posebnu paznju koja
se posvecuje potrebama ranjivih; davanje matrice prava kojom se predlaze nadoknada i pomo¢ za razliCite
kategorije uticaja, ubrajajuci ovde i pomo¢ i podrsku za one koji nisu nosioci vlasnistva i specijalna pomo¢ za
ranjive ljude i Zene, kako bude prikladno; ukljucivanje mera kojima se pruza pravna pomoc¢ raseljenim ljudima
kako bi oni bili u stanju da ispune administrativne uslove pre akvizicije zemljista i, ako je potrebno, da traze
zastitu od sudova; opis organizacionih procedura za ostvarenje odgovarajucih.

= OBJAVLIJIVANJE INFORMACIJA | JAVNE KONSULTACIJE
Opis mehanizama za konsultacije sa ljudima na koje utice ovaj projekta, i uCestvovanje raseljenih muskaraca
i Zena v planiranju, implementaciji i nadgledanju; opis i objavljivanja informacija i konsultacija odrzanih do
sada i planirano objavljivanje informacija i konsultacija.

= |IMPLEMENTACIJA LAP - RASPORED, TROSKOVII ODGOVORNOSTI
Definisanje odgovornosti za implementaciju, a ukljucujudi identifikovanje agencija zaduzenih za svaku od
aktivnosti uz kratak opis svake aktivnosti i planiranog rasporeda; definisanje troskova i budzeta (izvori
fondova za preseljenje, troskove premestaja i procenjeni budzet, po stavkama i iznosima); uspostavljanje
kriterijuma i zahteva za nadgledanje i izvestavanje u pogledu akvizicije zemljiSta i preseljavanja uz
preduzimanje korektivnih aktivnosti kada je neophodno (procedure nadgledanja i evaluacije, kljucni indikatori
nadgledanja, ucestalost podnosenja izvestaja).

= UPRAVLJANJE PRITUZBAMA | ZALBAMA
Opis, korak-po-korak procesa za registrovanje i resavanje prituzbi i zalbi i pruzanje specifi¢nih detalja u
pogledu besplatnog procesa za registrovanje zalbi, vremena za reagovanje i odgovor, kao i nacini
komunikacije; opis mehanizma za zalbe.

= DODACI (ANEKSI)
Aneksi mogu da sadrze sledece:
- Spisak pogodenih zemljisnih parcela, mapa, itd.
- Kopije instrumenata za popis i istrazivanja i ostalih alatki za istrazivacki rad
- Informacije o svim javnim konsultacijama, ukljucujuci ovde i objave i raspored javnih sastanaka,
zapisnike sa sastanaka i spiskove ucesnika.
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Dodatak 2: Graficki prikaz obrade zalbe

DA

Primljena zalba
(u usmenoj ili pisanoj formi)

Informisanje podnosioca zalbe
o popravnoj aktivnosti

4

Neposredna
aktivnost dovoljna
da zadovolji zalbu

Upis datuma u Registar

Upis datuma u Registar
prituzbi

NE

Identifikovanje bilo kakve
potrebne dugorocne
korektivne aktivnosti

Informisanje podnosioca o
popravnoj aktivnosti ili
pojasnjenje kakva akcija nije
potrebna u roku od 30 dana

l

A4

Upis datuma. Kraj predmeta.

N

Izvodenje popravne
aktivnosti i nastavak radnji
nakon pomenute aktivnosti
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Dodatak 3: Obrazac za podnosenje Zalbe gradana

Referentni broj:

Puno ime (opcionalno)

Podaci za kontakt =  Putem poste: Molimo navedite postansku adresu:

Molimo naznadite na koji
nacin zelite da budete
kontaktirani (posta, telefon, =  Putem telefona:

i-mejl). = Putem i-mejla:
Pozeljni jezik komunikacije = Albanski
= Srpski

= Engleski (ako je moguce)

Opis slucaja u vezi sa kojim je zalba Sta se desilo? Gde se to desilo? Kome se to dogodilo? Koji je
rezultat problema?

Datum incidenta [ Zalbe

= Jednokratan incident/ zalba (datum )

= Desilo se vise nego jednom (koliko puta? )

= Trenutno traje (problem se trenutno dozivljava u sadasnjosti)

Sta biste vi Zeleli da se dogodi?

Potpis:
Datum:

Molimo vratite ovaj obrazac slede¢em primaocu:
JEDINICA ZA IMPLEMENTACIJU PROJEKTA — MINISTARSTVO ZA INFRASTRUKTURU

G.Ram Cupeva (Rame Qupeva)

Adresa: Bivsa zgrada Germia, 10000, PriStina, Republika Kosovo
E-mail: mi.info@rks-gov.net

Tel./ Fax: +381 (0) 38 211 494, Tel.: +381 (0) 38 200 28 lokal 505
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